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Forandringar inom rymdomradet och dess
paverkan pa svensk utrikes- och sakerhetspolitik

Daniel Faria, Kristofer Hallgren & Sandra Lindstrém

Sammanfattning

| dag ar de flesta samhéllssektorer beroende av rymdinfrastruktur och tillhérande tjanster:
klimat6vervakning, krishantering, satellitnavigering och kommunikation ar bara nagra exempel.
Over hela vérlden bidrar rymdbaserad teknologi till ekonomisk, social och kulturell utveckling i
allt snabbare takt, med fler aktorer, starkare kommersiell narvaro och mer infrastruktur placerad
i rymden. Utvecklingen medfér samtidigt att specifika rymdresurser utgor kritiska nationella
komponenter och att de sakerhetspolitiska kraven ékar. Under de senaste aren har det skett en
utveckling inom en rad omraden som paverkar utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitiska
rymdfragor.

For det forsta pagar en snabb militar utveckling. Synen pa rymden har andrats fran att ha varit
en stodjande doman till att idag ses som en egen arena for krigforing.! Fran att det funnits en
principiell acceptans for ett forbud mot rymdvapen ser man nu en pagaende rymdkapprustning
och en 6kande hotretorik. Utvecklingen paverkar hela rymdomradet, inklusive agendan i
multilaterala forum.

For det andra ar rymdskrotsproblematiken fortsatt en av de storsta utmaningarna.
Rymdskrotsfragan ar och kommer att vara en av de framsta drivkrafterna i multilaterala forum
sa som FN:s rymdkommitté (COPUOS), ESA och EU. Vidare finns en mycket tydlig koppling
mellan rymdskrot, fragan om vapen i rymden samt rymden som konfliktarena som maste bade
forstas och beaktas i storre utstrackning an vad som sker idag.

Slutligen befinner vi 0ss i en snabb kommersialisering av rymdsektorn som genomsyrar alla
omraden, inklusive utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitiken. Granserna mellan civil, militar
och kommersiell verksamhet blir &nnu otydligare &n idag.

Till detta maste vi forhalla oss till omvarlden da rymden &r en global allménning, med allt vad
det innebdr. Nationellt kommer det krévas en hdjd medvetenhet om behovet av att hantera
fragan ur ett helhetsperspektiv, speciellt vad galler dubbla anvandningsomraden dar satelliter
kan nyttjas bade civilt och militért.

1 P& engelska en war fighting domain.

Innehallet ar granskat och omfattar ingen information som ar understalld exportkontrollagstiftningen
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1. Rymden ar en arena for krigforing

e Rymden betraktas idag som en arena for krigforing och det pagar en aktiv
rymdkapprustning.

e Utvecklingen kring mandévrerande satelliter med dubbla anvandningsomraden skapar
osékerhet och bidrar till ett forsamrat sakerhetspolitiskt klimat.

e Forutsattningarna for ett vapenforbud i rymden forandras: fokus forskjuts fran forbud
mot vapen till ansvarsfullt upptradande, transparens och fortroendeskapande atgarder.

Den militara synen pa rymden har forandrats flera ganger under rymdfartens relativt korta
historia.? Idag drivs utvecklingen till stor del av det 6kande samhallsheroendet och en
teknikutveckling som mojliggor ett effektivare militart nyttjande. Ur en militar synvinkel har
rymdbaserade tjanster typiskt inte skapat nya militara formagor. De har snarare bidragit till att
oka effekten och effektiviteten hos redan befintliga formagor pa jorden - en sa kallad force
multiplier.® Detta har i sin tur lett till starka incitament att utveckla sa kallade antisatellitvapen
(ASAT-vapen) med syftet att begransa eller forhindra en motstandare att nyttja egna
rymdsystem. | en konflikt mot en mer avancerad motstandare finns tydliga asymmetriska
fordelar med att kunna sla mot rymdinfrastrukturen och darmed begréansa férmagan i de andra
doménerna. Fordelarna blir storre i takt med att beroendet 6kar och det skapar i sin tur ett behov
av att utveckla bade offensiva och defensiva formagor, samt att sakerstalla att egna
rymdresurser ar robusta.* Darmed haller d&ven synen pa rymden pa att forandras: fran att ha varit
nagot av en fristad dar rymdverksamhet kunde bedrivas relativt ostort, aven militart, till att idag
vara en doman dar allt fler lander planerar att bedriva krigforing och dar det pagar en aktiv
rymdkapprustning.

Rymdvapen

Man bor vara uppmarksam pa och skilja mellan de tva begreppen kapprustning i rymden och
rymdkapprustning. Det forra syftar pa att vapen placeras i rymden medan det senare snarare
beskriver en kapprustning mot rymden dar vapen kan placeras antingen i rymden eller pa
jorden. Aven om det rent tekniskt finns en skillnad pa begreppen &r konsekvenserna i stort
detsamma, det vill s&ga vapen som kan anvandas mot satelliter. Ddremot innebdr ett forbud mot
vapenutplacering i rymden (kapprustning i rymden) inte att man férhindrat problematiken med
ASAT-vapen, da de kan vara bade rymd- och markbaserade. Slutligen kan man ocksa tanka sig
vapen i rymden som anvands mot jorden. Sadana vapensystem kan givetvis medfora stora
utmaningar, men de dr inte en del av ASAT-problematiken. | dagslaget finns heller inga
realistiska forslag pa sadana vapensystem.

De mest uppmarksammade exemplen pa ASAT-vapen ar markbaserade kinetiska missilsystem,®
som ocksa testats vid ett flertal tillfallen under det senaste decenniet. Kina genomforde ett

2 Se exempelvis FOI-rapport, Rymd och rustningskontroll — PAROS i Nedrustningskonferensen, 2010, FOI-R—3039—SE.
3 Se exempelvis Forsvarsmaktens inriktning for rymdverksamhet 2019; Utkast, under inférande.

4 En del i detta brukar g& under begreppet "Responsive Space”. Forenklat ar tanken att man distribuerar formégor pa flera satelliter
snarare an att forlita sig pa nagra f&, och att man snabbt kan ersitta infrastruktur som man férlorat.

5 Med kinetiska vapen avses i det har ssmmanhanget att forstora en satellit genom fysisk kontakt mellan vapen och satellit.
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uppmarksammat ASAT-test 2007. Aret darefter demonstrerade USA sin ASAT-férméga, och
tidigare i ar anslot sig Indien till gruppen av linder med markbaserad ASAT. Aven Ryssland har
motsvarande formagor under utveckling men har dnnu inte genomfort tester mot satelliter. Det
ar ofta utvecklingen av dessa system man refererar till ndr man pratar om en rymdkapprustning.

ASAT é&r dock inte begransat till markbaserade missilsystem som kan anvandas mot satelliter.
Flera av de storre rymdnationerna® har militara doktriner som beskriver krigféring mot rymden i
ett betydligt bredare spektrum, vilket till del krévs for att undvika rymdskrotsproblematiken: att
anvanda kinetiska ASAT-vapen riskerar att producera enorma mangder rymdskrot som &ven
skulle forsvara for angriparen sjalv att nyttja rymden (se avsnitt 2 nedan). Ett storskaligt
angrepp kommer givetvis ocksa fa férédande konsekvenser for det civila samhallet. Kinetiska
ASAT-vapen har darfor i juridiska kretsar ibland likstallas med massforstorelsevapen da
konsekvenserna blir bade stora och oforutsagbara. Den liknelsen &r dock inte allmant
vedertagen. Inte desto mindre har skrotproblematiken en avsevard troskeleffekt och vapentypen
ar till stor del framst strategiskt avskréckande.

Alternativ till kinetiska ASAT-vapen inkluderar cyberangrepp, elektromagnetiska vapen och
storning. Det inkluderar aven olika former av paverkansoperationer, inklusive kommersiella
sadana dar lander agerat pa den kommersiella marknaden i syfte att begransa en motstandares
militara férmaga.” Denna typ av icke-kinetiska ASAT-vapen kan vara minst lika effektiva som
missilsystem och kan lattare anvandas vid olika konfliktnivaer eller grazonsforhallanden.
Rymdkrigféring som ett bredare begrepp kan ocksa inkludera attacker pa jorden. Ett
rymdsystem innehaller bade ett mark- och anvandarsegment® och bada dessa behovs for att
systemet ska fungera effektivt. Den pagaende rymdkapprustningen omfattar alla typer av
ASAT-vapen och synen pa rymden som en krigsarena maste forstas och analyseras mot den
bakgrunden.

Mandvrerande satelliter och dubbla anvandningsomraden

Dockning och formationsflygning med satelliter, Rendezvous and Proximity Operations (RPO),
ar ett samlingsnamn for aktiviteter som ror koordinerade mandvrar mellan tva eller flera
narbelagna satelliter. RPO &r en forutsattning for manga civila rymdtillampningar, och
utvecklingen paskyndas av den kommersiella sektorn i takt med att nya affarsomraden som
reparation av satelliter, aktiv skrotborttagning och utvinning av naturresurser i rymden blir
aktuella.

RPO kan ocksa anvandas militart for satellitinspektioner och signalspaning. Genom att
mandvrera nara en annan satellit kan den inspekteras och dess formaga bedémas, alternativt kan
signaler till och fran satelliter avlyssnas. Sadan verksamhet pagar idag och &r som regel
omgérdad av hog sekretess.

Slutligen & RPO-teknologi ocksa starkt knutet till dubbla anvandningsomraden. Det finns
tydliga berdringspunkter med rustningskontroll i rymden, vilket gér den snabba utvecklingen
forenad med politiska utmaningar. | praktiken kan RPO-teknologi vara svar att skilja fran ett
antisatellitvapen: En satellit som kan lokalisera, narma sig och paverka en annan satellit kan lika

® USA, Ryssland, Kina, Frankrike, Indien m.fl.
" Exempelvis kan kommersiella nyckelféretag och/eller tjanster képas upp sa att tillgangligheten begransas for en motstandare.

8 Marksegmentet anvands bland annat for att ta ner data fran satelliten eller skicka upp styrkommandon. Anvéandarsegmentet utgérs
av slutanvandaren och kan besta av analytiker och beslutsfattare.

3(9)
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val kan anvandas som ett vapen. Om intentionen vid RPO-mandvrar inte &r tydlig sa finns en
uppenbar risk for missforstand, och aktiviteter med otydliga avsikter har vid flera tillfallen gett
upphov till starka internationella reaktioner. Sadana incidenter skapar militar och
sakerhetspolitisk osakerhet vilket ocksa bidrar till utvecklingen av rymden som krigsarena och
riskerar leda till konflikter.

Forandrad syn pa rymden

Att de stora rymdnationerna som USA, Ryssland, Kina och Indien betraktat rymden som en
arena for krigforing ar inte nytt. Daremot kan man urskilja tva nya trender: Dels att man numera
konsekvent beskriver rymden pa det sattet i officiella sasmmanhang, vilket inte varit fallet
tidigare. Dels att allt fler lander ansluter sig till denna beskrivning. Under aret har lander som
Frankrike, Australien och Storbritannien gjort klart att de nu forbereder sig for att kunna bedriva
krigforing i rymden. Aven Nato kommer inom kort offentliggora sin rymdstrategi med ett
liknande synstt.

EU ror sig i samma riktning, d&ven om det inte &r lika langtgaende. Forsvars- och sékerhetsfragor
far ett allt stérre utrymme genom samarbeten och satsningar som Forsvarssamarbetet (PESCQO®)
och Europeiska forsvarsfonden (EDFY), vilka dven inkluderar rymd. EU-kommissionen star
ocksa i begrepp att inrattar ett nytt generaldirektorat, Directorate General for Defence Industry
and Space, i vilket man avser starka banden mellan rymd- och forsvarssektorn.

Forutsattningarna for PAROS

Fragan om forbud mot vapenutplacering i rymden benamns ofta PAROS, Prevention of an Arms
Race in Outer Space. En uppenbar konsekvens av utvecklingen som beskrivs ovan dr att
forutsattningarna for PAROS forandras. Lander som numera 6ppet beskriver rymden som en
arena for krigforing planerar givetvis ocksa for att utveckla bade defensiva och offensiva
ASAT-férmagor. Forutsattningarna for detta kommer att bevakas och utgora starka argument
vid strategiska végval; att skapa militar handlingsfrihet i rymden kommer vara prioriterat. |
forlangningen kommer det paverka hur man agerar internationellt och i vilka fragor man ar
beredd att forhandla. Framforallt vad géller diskussioner kopplade till vapenutplacering och
fortroendeskapande atgarder i rymden. Pa grund av att rymden praglas av dubbla
anvandningsomraden kan detta aven spilla over till civila fragor och forum, sa som COPUOS.
En sadan tendens kan redan urskiljas i arbetet med att ta fram nya riktlinjer for ett langsiktigt
hallbart nyttjande av rymden. Det har exempelvis visat sig finnas en stor ovilja att diskutera
fragor rérande mandvrerande satelliter, aktiv skrotborttagning och cybersékerhet; alla exempel
pa dubbla anvandningsomraden som vid en forsta anblick kan forefalla vara rent civila men dar
reglering kan begréansa den egna militara handlingsfriheten.

| nedrustningskonferensen har Ryssland och Kina konsekvent under lang tid drivit fragan om ett
forbud mot vapenutplacering i rymden, PPWT.! | och med utvecklingen ovan kommer
polarisationen kring initiativen 6ka ytterligare. Det ar inte otdnkbart att det inom kort kommer
finnas Gppna argument for att just bevapna rymden, i syfte att sakerstalla tillgang till kritisk

9 Permanent Structured Cooperation on security and defence.
10 European Defence Fund.

11 Treaty on the Prevention of the Placement of Weapons in Outer Space, the Threat or Use of Force against Outer Space Objects.
Notera att detta forslag inte inkluderar de markbaserade missilsystem som ar under utveckling, bland annat av initiativtagarna
sjélva.
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rymdinfrastruktur och att forsvara sina egna samt allierades strategiska resurser vid en militar
konflikt. Ett tecken pa detta ar att det redan finns en tydlig tendens i internationella forum att
skifta fokus fran att diskutera ett vapenforbud till att fokusera pa ansvarsfullt upptradande,
transparens och fortroendeskapande atgéarder. Hanvisning till FN:s stadga och ratten till
kollektivt eller enskilt sjalvforsvar forekommer dven i rymdsammanhang. Fler lander kommer
sluta upp bakom den linjen som tidigare framforallt drivits av USA. Sammantaget har utsikterna
for ett avtal med generellt forbud mot vapen i rymden forsamrats betydligt.

5(9)
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2. Rymdskrot ar den storsta utmaningen mot
rymdmiljon

e Rymdskrot ar fortsatt den enskilt storsta utmaningen for rymdmiljon och framtida
rymdfart.

o Det finns starka kopplingar mellan rymdskrotsproblematiken och anvéndning av
vapen i rymden.

e Ett legalt bindande avtal som reglerar rymdskrot & mojligen inom réackhall. Sverige
skulle aktivt kunna verka for sadana regleringar.

Rymadskrot utgdr idag det enskilt storsta hotet mot rymdmiljon. Mangden skrot dkar stadigt som
ett resultat av vardaglig rymdverksamhet, men kollisioner — och i varsta fall medvetna attacker
mot satelliter — kan leda till att stora mangder nytt skrot bildas pa brakdelen av en sekund.
Rymdskrotsproblematiken ar i sjalva verket ett av huvudskalen till att forhindra konflikter och
vapenanvandning i rymden. Detta géller speciellt sa kallade kinetiska ASAT-vapen (se ovan)
som kan ge upphov till enorma méangder nytt skrot.

De prognoser som finns for den framtida utvecklingen visar att utan atgarder kommer mangden
rymdskrot fortsétta véaxa och till slut leda till att delar av rymdmiljon blir obrukbar. Att skydda
rymdmiljon, sakerstalla tillgangen till kritisk rymdinfrastruktur och forhindra konflikter har
darfor hog prioritet, bade for enskilda lander savél som for det internationella samfundet.

| dag ar fragor kring langsiktig hallbarhet tatt ssmmanflatade med traditionella
sakerhetspolitiska och militara fragestallningar. Losningen pa rymdskrotsproblematiken ligger
inte bara i nya tekniska innovationer, utan kommer till lika stor del handla om man kan I6sa
legala problem och hantera de sékerhetspolitiska samt de allt mer militdra kopplingarna. For att
bidra till den processen kommer det kravas en helhetssyn pa rymdfragorna.

Internationellt far rymdskrotsfragan numera stort utrymme. FN:s rymdkommitté, COPUOS, har
rymdskrot som en staende agendapunkt, och sedan en tid finns det frivilliga internationella
riktlinjer for ett langsiktigt hallbart nyttjande av rymden. | Europa har bade EU och ESA
aktiviteter som syftar till att mata in och spara rymdskrot. De flesta stora rymdaktorerna ar
éverens om att rymdskrot ar ett problem. Man ar ocksa 6verens om att det kravs atgarder for att
minska risken for att problemet eskalerar och tillgang till rymden forsvaras. Utmaningen ligger
dock i att hitta 16sningar som &r acceptabla for de olika parterna.

Rymdskrotsfragan ar trots bristen pa konkreta I6sningsforslag det omrade som har bast
forutsattningar for ett nytt legalt bindande avtal. Stora framgangar har gjorts inom ramen for de
nya riktlinjerna for ett hallbart nyttjande av rymden. Det har dock varit tydligt att hansyn maste
tas till de sakerhetspolitiska kopplingarna, sa som kinetiska ASAT-vapen. En forstaelse for
dessa beroenden kommer darfor vara avgérande for huruvida framgang kommer nas. Ett legalt
bindande avtal kring langsiktig hallbarhet i rymden med fokus pa rymdskrot skulle kunna vara
en framtida profilfraga for Sverige i internationella rymdsammanhang. | dagslaget saknas det
dock nationell forskning kring rymdskrot som skulle kunna stddja en sadan satsning.
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3. Framtiden i rymden ar kommersiell

e Hela rymdomradet vaxer, bade ekonomiskt och verksamhetsméssigt. Detta bidrar till
en &n storre tillganglighet till rymden och rymdrelaterade tjanster for alla aktorer.

o Det pagar en kraftig kommersialisering av rymden som kommer péaverka
multilaterala forum, inklusive framtagandet av regler och riktlinjer.

e Internationella regelverk har inte foljt med i den snabba kommersiella utvecklingen.

e Det blir allt svarare att skilja mellan militar, civil och kommersiell verksamhet i
rymden

e Multilaterala forum riskerar att fa sta tillbaka till férdel for bilaterala samarbeten och
grupperingar av likasinnade.

Rymdomradet vaxer och kommersialiseras

Ny teknikutveckling®? har tillsammans med en effektiv teknikspridning och sankta kostnader for
att bedriva rymdverksamhet bidragit till en kraftig 6kning av antalet rymdaktdrer och satelliter i
bana runt jorden. Inom det narmsta decenniet forvantas antalet satelliter mangdubblas, bland
annat da det kommer att skjutas upp flera stora satellitkonstellationer. Utvecklingen narmar sig
en brytpunkt dar balansen mellan nationella och kommersiella aktorer haller pa att skifta. Redan
nasta ar, 2020, sa kommer det troligtvis finnas fler kommersiella an statliga agda satelliter.
Aven uppskjutningssegmentet vaxer och alternativen blir fler, framforallt med mindre
barraketer for uppskjutning av sma satelliter, men aven nya losningar for uppskjutningar sa som
ateranvandbara raketsteg och uppskjutning fran flygplan. Priset per kilo for uppskjutning har
reducerats med en faktor tio under det senaste decenniet och forvantas reduceras ytterligare.
Tillgangligheten till olika rymdtjanster och tillampningar kommer darfor ka for alla typer av
anvandare. Det ar darmed sannolikt att det blir fler aktorer, bade militara och civila, som skickar
upp egna satelliter.

De avtal som reglerar rymdfart tillkom i en tid med fa statliga aktorer, och annu farre
kommersiella. Utvecklingen inom rymdomradet har gatt snabbt och i riktningar som de
ursprungliga avtalen inte var tankta att hantera. Aven om Rymdfordraget®® &n idag ar relevant ar
de flesta Gverens om att det borde kompletteras. Dessa diskussioner drivs delvis av
kommersiella intressen, i och med den starka tillvéxten som skett inom den privata sektorn. Det
hojs ocksa roster for att kommersiella aktorer ska beredas storre utrymme &n idag att aktivt delta
i framtagandet av sadana regelverk.

De flesta rymdfarande stater har ett strategiskt intresse att bevara en langsiktig tillgang till
rymden och darmed ett hallbart nyttjande av rymden. Detsamma galler &ven flera av de stora
traditionella kommersiella aktGrerna som har huvuddelen av sin verksamhet knuten till
rymdsegmentet. Det finns dock en vdxande oro for att en del av de nya aktérerna inte &r lika

12 Tekniker som driver rymdomrédet inkluderar: miniatyrisering, ateranvéandbara raketer, standardisering, serietillverkning,
autonomi, additiv tillverkning, robotik och Al. Se FOI-rapport Omvarldsanalys RYMD 2017 — Med fokus pé forsvar och sékerhet,
2017, FOI-R—4517—SE for en mer detaljerad beskrivning.

13 p3 engelska Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including the
Moon and Other Celestial Bodies, eller i korthet Outer Space Treaty.
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ansvarstagande inom rymdomradet, antingen pa grund av bristande kunskap eller av kortsiktiga
ekonomiska skal. Ansvarstagande och hallbar verksamhet ar inget sjalvandamal om rymden
endast ses som en inkomstkalla bland ménga, med en hdg prioritering pa lonsamheten.

Det finns idag kommersiella aktorer som erbjuder tjanster inom i stort sett alla omraden dar det
aven finns militdra system. Ibland till lika bra prestanda och oftast till ett lagre pris. Aven de
lander med egna militara system nyttjar kommersiella aktorer och det finns valdigt fa system
som inte har militar nytta, &ven de som idag inte har militara kunder skulle potentiellt kunna
nyttjas militart med kort varsel. Framéver kommer det darfor bli allt svarare att skilja pa vad
som ar ett civilt system och vad som ar militart.

Paverkan pa multilaterala forum

En konsekvens av bade den militara utvecklingen och kommersialiseringen &r att allt fler
aktorer visar tecken pa vilja hantera rymdfragor nationellt, eller i mindre grupper av likasinnade,
snarare an i multilaterala forum. Ett exempel pa den utvecklingen ar USA:s Space policy
directive 3 som innebar att man unilateralt tar fram standarder och normer inom omradet
rymdléagesbild for att forst darefter driva dessa multilateralt och internationellt. Andra exempel
med kommersiell koppling inkluderar nationell lagstiftning for utvinning av resurser i rymden.

Oviljan att hantera fragor med sakerhetspolitiska kopplingar multilateralt kan dven observeras
inom EU. EEAS har lange drivit fragan om en uppférandekod for rymdverksamhet, ICoC.
En minskad ambition fran vissa medlemslander att driva ICoC vidare kan anas. En spekulation
ar att man prioriterar bilaterala initiativ och samarbeten hdgre an EU-koordinerade
anstrangningar.

Sammantaget kan det bli svarare for Sverige att agera och na resultat i multilaterala forum i
fragor som ror rymdsakerhet. Med allt fler lander som ser rymden som en arena for krigsforing
finns en risk att konsensus saknas kring den linje som bland annat Sverige drivit: ett legalt
bindande férbud mot vapen i rymden. Utover detta tillkommer nu dven kommersiella och
ekonomiska drivkrafter vilket troligen kan komma att komplicera diskussionerna ytterligare. |
sa fall kommer det att stéllas hogre krav pa att Sverige kan gora egna analyser och driva egna
linjer i storre utstrackning &n idag. Det kan ocksa finnas anledning att bevaka och forsvara de
multilaterala forumens betydelse.

4 Europeiska utrikestjansten (engelska: European External Action Service).

%5 International Code of Conduct for Outer Space Activities. Se exempelvis Sverige och rymdkoden. Konsekvenser av en svensk
anslutning till EUs forslag till uppférandekod for rymden, FOI-R--3622—SE, 2013.



FOl MEMO Datum/Date Sidnr/Page no
2019-12-20 9 (9)

Titel/Title Memo nummer/Number

Forandringar inom rymdomradet och dess paverkan pa svensk utrikes- och  FOI Memo 6993
sékerhetspolitik

4. Nationell utveckling

Rymden &r en nationell strategisk tillgang som far allt storre betydelse for samhallet.
Forstaelsen for behovet av ett helhetsperspektiv pa rymdfragor har okat.
Rymdfragorna fér en stor betydelse i uppbyggnaden av ett svenskt totalforsvar.

Den internationella utvecklingen kommer stélla allt hogre krav pa att Sverige klarar
av att i) hantera utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitiska aspekter av rymdfragor, och
ii) samordna rymdrelaterade fragor som hanteras i olika internationella organisationer
och forum.

Rymdfragor har under de senaste aren fatt allt storre uppméarksamhet nationellt och nya
satsningar har gjorts inom bade forskning och industri. I den nationella rymdstrategin, En
strategi for svensk rymdverksamhet,'® konstateras att svensk rymdverksamhet &r en strategisk
tillgang baserad pa en hogkvalitativ forskning och framgangsrik rymdindustri. Rymdverksamhet
ska bedrivas med samhéllsnyttan i fokus och i ett internationellt perspektiv.

Mer signifikant ar emellertid att synen pa rymd och rymdverksamhet haller pa att forandras.
Fran att tidigare i stor utstrackning ha hanterats inom respektive politikomrade finns det nu en
bredare forstaelse for att rymdfragorna maste hanteras ur ett helhetsperspektiv. Utmaningen
bestar i att de i manga fall skar 6ver organisations- och myndighetsgranser, samt att sarskild
hansyn maste tas till utrikes-, férsvars- och sakerhetspolitiska aspekter. Alla svenska
myndigheter ska bidra till uppbyggnaden av ett svenskt totalforsvar, vilket kréver ett skifte i
tankesatt mot sékerhetsrelaterade ansvar och skyldigheter. Pa grund av att rymdfragor i stor
utstrackning praglas av dubbla anvandningsomraden far de sarskilt stor betydelse i detta
sammanhang.

Pa internationell niva sker dessutom stora férandringar. Rymdfragorna har pa senare ar tagits
upp i nya forum. Exempelvis gemensamma moten mellan 1:a och 4:e utskotten i FN:s
generalforsamling och i UNDC?Y. | Europa tar EU allt storre plats pa rymdomradet. Relevanta
framtida aktorer inkluderar ESA, EU-kommissionen, GSA8, EEAS, EDA med flera.
Sammantaget ett 6kat antal forum med 6verlappande eller tydligt relaterad verksamhet som
kommer stalla hogre krav pa en nationell ansvarsfordelning och samordning.

Liknande behov finns for att hantera de strategiska malen i den nationella rymdstrategin,
inklusive de utrikespolitiska prioriteringarna. De &r i flera fall breda och faller ofta utanfor bade
UD-NIS och UD:s karnomraden. Inte desto mindre &r de centrala for Sverige som rymd- och
kunskapsnation. Rymdskrotsproblematiken, den pagaende kapprustningen och de internationella
effekterna av kommersialisering ar bara nagra exempel pa fragor som kommer krava
kombinerad teknisk kunskap fran civila, sakerhetspolitiska och militara omraden.

16 Regeringens skrivelse 2017/18-259.
7 EN:s nedrustningskommission (engelska: United Nations Disarmament Commission).
18 European Global Navigation Satellite Systems Agency.

1% Europeiska forsvarsbyran (engelska: European Defence Agency).
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